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Dat stelt hoogleraar bestuurskunde Hans de Bruijn. Of je het
nu hebt over een groot infrastructureel project of over het
migratievraagstuk. Zet je de Tweede Maasviakte neer als een
bedrijventerrein in zee of als de motor voor economische en
ecologische ontwikkeling? En zijn Turkse en Marokkaanse
immigranten medeburgers of onderdeel van een islamitische
intifada? Een gesprek over framing en reframing.

TBM arganiseert samen mek het ministerie van Y&W een resks van
masterclassas en praktijkcolleges. Op 13 januari jongstleden was er esn
masterclass aver bevolkingskrimp. Tijdens deze bijeenkomst ging hoogleraar
bestuurskunde Hans de Bruijn in op de vwraag wat er gebeurt als politiska
partijen dit onderwerp gaan politiseren, Hij schetste hos ze het ondenwem
kunnen framen en welke gevolgen dit kan hebben voor de kanasn van
belzidsmaatragelen. Eind januar verscheen van zijn hand het boek 'Geert
Wilders in debat’, waann hif het spel van framing en reframing in de politieke
arena beschrijft. Twee redenen voor een interview met deze heogleraar die
eerder een boekje schreef over de politieke retoriek van Barack Obama.

Verschillende talen

"In de masterclass heb ik onder andere aangegeven dat je over elk onderwerp in
verschillende talan kunt spreken”, vertalt Ce Bruijn, “Neem de bavolkingskrimp
die zich nu al woordest in bepaalds regic’s van ars land, zoals Noordoost-
Groningen af Parkstad Limburg. In beleidstaal kun je bijvoorbesld praten op
walke manier je publieke voorzieningen als een levensvatbaar openbaar vervoer
in stand 2ou kunnen houden in gebieden met teruglopende bevaolkingsaantallen
en hoe je hier moet cmgaan met nleuwbouwplannen en infrastructurela
projecten. In de politicke arana wordt echter een andere 12al gesprokan,
Hat gaat dan veel meer am betakenisgaving van dit soort antwikkelingan,
waarti] het helpt als je de essentie van een ingewikkeld vraagstuk kunt
samenvatten In 2en kemachtige boodschap. In vakjargan hest dit framing.
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Eén van de denkbare frames is ‘bevolk ngskrimp leidt tob 2an nieuwe bweedel ng
van de samenleving’, Een dergelijk frame kan het gevoel bij burgers in
krimpregia's versterken dat ze €r niet bij horen en hun aversie tegen ‘Den Haag'
vergroten. En dat kan van grote invioed zijn op de belzidsdiscussie.”

Vis of hengels

"Framing, ook wel politieke marketing gencemd, kan in allerlel vormen
warden gegaten. Denk aan metaforen en analogieén - 'we willen geen tweede
Vietnam' is een frame dat bij veiwel iedere Amerikaarse militaine actie na
Vigtnam heel krachti was - of denk aan steeds terugkerende boadschappen
zoals die van de PWW aver de islam of krachtige ane-liners. Een voorbeeld van
dak laatste is e=n bekend frame dat Arend Jan Boskestijn in het debat over
ontwikkelingssamenwerking graag gebruikt. De YWD pleit ervoor bet budget te
vermindearen. Baekestijn zegt “je most arme mensen geen vis geven, maar een
hengel’. Dat is een enorm krachtig frame. De boodschap BIjft hangen en klinkt
fveel logisch. Devendien dwingt hat de tegenstancer, in dit geval de minister,
in de verdediging. Die moet gaan uitleggen dat hij geen vissen geeft, maar
wel degelijk hengels. Kan een WWD'er vervalgens met &8n of bwee voorbeelden
komen waarbij wel vissen zijn gegeven, dan hesft deze het debat gewonnen.”

Lastige klus

"De kracht van een goed frame is dat je hiermee je eppenant op een encrme
achterstand kunt zetten. Neem het frame van de liberale oppositie dat het
huidige kabinet betuttelend is, Alexander Pachiold van D66 zegt bijvoorbesld
"“Wrouwen moeten van minister Klink langer de borst geven en het kabinet
heeft liever niet dat we winkelen op zondag. Elke week is er wel wat'. Als
Zo'n uitspraak aansluit bij een maatschappelijke afkeer van betutteling, dan
kun je elke week wel wat betuttalends zien. Immers, je kunt veijwel ledere
overheldsmaatregel als batuttaling zien. Denk maar aan een roakverbod in
calés, ean verbod op pomegranische pasters in Kamp Holland of de invoering
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IPSE sluit raamovereenkomst
met Ministerie van OCW Ue sectie
IPSE Studies heeft 1 februari 2010
een raamaveraenkamst gesfoten it
tet Ministerie van OCLY, De raam
overeenkomst heeit betrekking og
et vitvoeren van beieidsgerichte
e sopdrachten Linnen dg
onderzoekspercelen effectivitet en
dogimatigheid in Kinderoprang en
Arbeigsvoorwaarden, -verhoudingen
en sociale zekerheid. In de percalen
is IPSE Studies een van de zes/

acht partijen waaraan anderioeks-
opdrachten utbestesd rulfer warden,

Fellowship voor Xander Koolman
Or. Xander Koolman, universitair
hoofddocent bij de sectie IFSE
Studles, s gaselecteerd voor hat
Harknass feflowship 2010-2011.

Dit preshigrevza fellavship biedt
ambiticuze onderzoekers uit
aantal landen de mogelijkhaid om
een jzar lang in de Verenigde Staten
ongerzoek te doen naar thema’s in
de gezronoheidszorg. Xander Koolman
zal zich bezighouden mat ge eitrul
van réchtvaardighend en elficiéntie,
Hel Harkness feflawship wordt
gefinancierd door het Commonweaith
Fund {een charitatieve insteliing in
g2 ¥¥s) en kel Ministerie van VWS,




Eind worig jaar fiep de intermabionale kiimastconferentie
in Denemarken wil op een teleursteling. De deelnemers

- waaronder toch niet de minsten = bersikten geen
overesnstemming. Ik vond het niet verrassend.

Mef enige verbazing keek ik naar de manier waarop

het beslumtvormingsproces was gearganiseerd. Er lag een
klassiek (dee van maakbaarheidsdenken aan ten grondsiog:
als we met z'n alien afspraken dat de sorde mindér dan
2° Calsiys mag opwarmen, dan brengen we vanzelf de
COs-witstont terug. Fen alfesoverhesrsend dos! dus,
centraal vastgesteld en van boven opgelegd, Het leek mif
al pretentiews am te verondarstelien dat je ais een soort
tovenzarsieerling precies op twee graden kunt skuren.

Maar er was rog feis mis met de aannames in Depemarken.
De congresgangers dachten aet in termen van checks
and balances, maar in termen van befteersing, COz-uit-
stoot wardt afgekocht met emissicrechiten. Het kiimaat
wordt gereducesrd fof de footoring die leder ven ons
achterzat, Maar dat doct gocn recht aan dc comploxitoit
en de kenmerkean van het prablieem. Prasen over klimaat
{5 veel méér dan praten aver COh. Het is ook, om maar
lets fe noemen; praten over waterbelewd, over landbouw
of pver hat balang van West-Europas om superieure
milieutechnaiogie te verkopen asn fanden ais China.
Voor de hele wereld cancrete einadoelen stellen en
complexe vraagsiukken volledig willen bDeheersen /s als
bestuuniik model 3l achternaald voordat hef is ingevoerd,

D werald - an Zeker 0ok de kUmaatdiscussie - wragen om
gan evolutionaire bensdening die geworteld (s it regio’s

en nfet in nattonale staten, Cen benadering die rekening
froudt met veel actaren, een variételt in schaalniveaus,
ean divarsitalt van invalchoekan, met dynamiek en mat
onzekerheld. Een benadering waarin de inrchiing en

de kwalitalt van het beleldsproces centraal staan, niet
de verondarstelda ainduitkomst, want die kun ja In gen
complexa warsld met meer vosrspaiien. War nier wil 2agyen
dar je problernen piet kunt aanpaxkan, wel dar het anders
moet, Dan eeifg fe ook geen ministers die 'geen ankele
fout meer tolereren van klimaatweltanschanpers  (Cramer),
OF die klagen over ean gebrak aan stroofzout omdat het
weer 20 extream wisselvallig is (Eurfings).

Terwijl die extreme wisselvalligheid fuist een van de
weinige zzken Is waarover kiimaatwetenschappars
her regelifl eans 2ifn, Niet de temperaturen, maar de
tognemands extremitaiten an wisselingen 1 het weer
2iin van belang. Weg meat et gdenken vanuil hel lineaira
madel waarin de wetanschap de feiten ievert en de polfitiek
normakief kiest! Weg met het hogfddoel. Ruimie voar
adaphieve beleidsvonming! Voor een zelfhewuste en
pnathankelike overheld die complexiteit befangrik
vindt, onzekerheden amarmi en [egenspragk
gezaghehbend tegemoet freedt omdat ze over
kens e kunde Desciukl e Dovendien) weet

wal men el weet.

Binnen een aantal ministeries (s de wens
onistaan om zo te werken. TEM werkt
ergan mee om 28 de benodigde expartise
aan te reiken. Oe masterciasses over de
fysicks lsefomgeving die we arganisaren
voor medswerkers van Verkeer en Water-
staal en van andere firsieke depariemenian
(VROM, LNV en B2} blijker e=n goede
start. Ambtenaren geven dit voorjaar
praktijkcofioges aan onze studenten.

2o zoeken we gezamentif maar tisuve
grderwisconcepien en naar meuwe
menieran van werken. In de hoop dat
een kolgenda kfimaatconferantla mear
succes zal hebben, en dat we een Delfa-
pragramima Kunnen realiseren gericht

op mobilisatie, niel op captralisatie.

Prof. Theo Topnen, decaan
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HET KAN NOG STEEDS!!

DOE MEE AAN HET QUARTERLY LEZERSONDERZOEK

EN WIN EEN STORMPARAPLU
.QUARTERLY.TBM.TUDELFT.NL

van Centra woor Jeugd en Gezin. Het beeld dat het kabinet
terug wil naar oude tijden waarin da pastoor vroeg wanneer het
volgende kind kemt, kan daardoor snel pastvatten. Een CDA- of
PvdA- paliticus die het kabinetsbeleid moet verdedigen, staat

dan ook voor een uiterst lastige klus. Hij moet eerst allerlei
beelcen ‘demontenen’ voordat hij aan zijn eigenlijke argumentabe
toekomt, "Nee, wij willen niet terug naar vroeger’, ‘Nee, wij
respecteren de persoanlijke levenssfeer’, Nee, wi| willen niat
meraliseren’. Hij zit niet alleen in het defensief, maar krijgt ook
te maken mck het mechanisme dat als jo steeds ontkenningen
nodig hebt om je standpunt over het voetlicht te brengen, je juist
het frame van je tegenstandar activesrt. Hij laadt de verdenking
op zich dat hij juist wel terug wil naar vroeger, de persoonlijke
levenssfeer niet respectaert en wel degelijk moraliseert.”

Schurk

“Dit voorbeeld laat zien dat de ontkenning van het frame vaak
het tegenovergestelde bewerkstelligt. Het frame wordt juist
bevestigd. Een andere illustratie van dit fenomeen is de vitspraak
van Richard Nixen 'l am not a ceook’ toen er verhalen over de
Yiztergateaffaire naar buiten kwamen. Dat was voar valen het
bewijs dat hij wel degelijlk gen schurk was, Een belangrijke

Ies die j@ higrut kunt trekken s dat degene dig in het frame

van de ander stapt, vrijwel altijd veriast, De Amerikaanss
cognitief [inguist George Lakoff zegt in dit wverband ‘Do not use
the |anguage of wour opponents, because it draws vou in their
wioridview'. Stap dus nlet in het frame van je tegenstander, maar
kormn mat sen eigen frame, oftewsl reframe het debat. De CDA'er
of Pud@’er die 2ich wil werdedigen tegen het ‘betuttelingsframe’
kan daar bipoorbesld een ‘erverschilligheidsframe’ tegenover

werschillig achterower als mansen

zattery: Wij launen niet ¢

problemen met de opvoading hebaen of als ze tat over hun oren
in de schuiden zitten omdat geld lenen hun te eenvoudig wordt
gemaakt’. Met dit frame maakt hij het zijn llberale collega’s
moeilijk, omdat zij moeten ontkennen dat de liberala waarde
wan tolerantie is ontaard in onwarschill |:;r|t-1ir En wie het frarme
ontkent, bavestigt het vaak ...~

Electorale vijver
"Op een zelfde manier zou een partij als het QDA kunnen reageren
ap het frame van Geert Wilders dat we Nederland kwijtraken
aan (slamitische immigranten. Gijvoorbeeld met het frame
"We raken MNederland kwijt door de hijgerigheid in de
politleke debatten, door het gescheld op mensen
met een andere mening en doordat we niet meer
naar elhad uisberen en samen naal U|,|L'bh ngen
roeken'.” De Bruiin vervolgt: "De nocdzaak om
te reframen geldt vanzelfsprekend niet voar
edereen. Partijen als GroenLinks en DEG kunnen
uitstekend de confrantatie met een politicus als
Wilders zoeken. Hun &lectoraat verschilt
namelijk enorm van dat van Wildess,
Voor de middenpartjen die in
dezelfce electarale vijver vissen
als de PV is reframing wel
van belang. Kies je voor
reframen dan is bet heel
belangrijk dat het niguwe
frame bi] je gedachtegosd
past an sansiaat bij da
deelgroep waarap je
je richt. Verder moet je
basaffen dat framing nooit
een trucje mag 2ijn. Neam
Wilders. De uitspraken die
hij doet komen voort it
Zijn overtuiging."”

Politicke emoties

"Dat ik me de afgelopen tjd intensief heb beziggehowden met
het politeke spel van framing en reframing komi grotendeels
voort uit mijn perscanlijke belangstelling. Ik vind politieke
retoriek boeiend en ben gefascineerd door de manier waarop
Wilders politieke debatten vaak weset te domineren., Daarom ben
ik zijn debatmethaden gaan analyseren en heb ik er een boakje
aver geschreven, Overigens vind [k het ook passen bij mijn werk.
Wij beoefenen wetenschap met het gezicht naar de samenleving
Bat betekent dat jo moct inkaken op maatschappelijlee
ontwikkelingen. Daarnaast vind ik framing en reframing een
belangrijk onderwerp voor onze studenten. Wij leiden ingenieurs
op die dertig procent van hun opleiding besteden aan economie,
recht en bestuurskunde. In hun werk zullen ze steeds te maken
hebben met zowe| de technische als de maatschappalijke
realiteit. Dat betekent dat 21 zich in beide wereldan moetan
kunnen bewegen en naast technisch inzicht cog moeten hebben
voor stakeholders, belangen die spelen en de politiske ematies
die daarbij haren.”

Geert Wilders
in debat




